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OBJETIVO

Este trabalho se propde a levantar o arcabougo legal e regulatério dirigido aos em-
preendimentos de geracao distribuida que se conectem aos sistemas elétricos de
distribuicado de média e baixa tensao.

Existe no Brasil grande gama de possibilidades para se gerar energia elétrica
distribuida de médio e pequeno porte a partir de fontes de biogas de dejetos
animais, de mini centrais hidrelétricas e edlicas, de gases de aterro e de estagbes de
saneamento, as quais ndo possuem o apelo comercial das grandes plantas de
geragado centralizadas, mas que, no entanto, cumprem papel fundamental no
desenvolvimento das economias rurais e peri-urbanas, capazes de gerar beneficios
sdcio ambientais e técnico-econémico-operacionais para seus empreendedores.

Neste sentido, faz-se importante realizar uma analise dos instrumentos legais e
regulatérios de modo a identificar as dificuldades e caréncias do momento, como
propor melhorias para o beneficio dos sécio-eco-investidores de pequeno porte, de
forma a simplificar 0 acesso e o0 uso dos sistemas de distribuicdo de média e baixa
tensdo com vistas a dinamizacdo dos pequenos negdcios de energia, 0s quais,
adicionalmente, podem vir a contribuir com a modicidade tarifaria das empresas
distribuidoras, sem prejuizo do equilibrio econdmico-financeiro garantido as mesmas
por lei.
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HISTORICO
|. A LEGISLAGAO BRASILEIRA

O Cédigo de Aguas

A regulamentacéo do setor elétrico brasileiro se deu inicio no ano de 1906 com o
projeto Cddigo de Aguas, conduzido pelo jurista mineiro Alfredo Valladao, a convite
do governo federal.

O anteprojeto do cdodigo foi remetido a Camara dos Deputados em 1907, por onde
se manteve até 1911, ano em que tramitou no Senado Federal. Em 1912, de volta a
Camara, permaneceu até 1916. Foi submetido a votagao por trés vezes, sendo a
ultima em 1923, quando se estagnou.

Finalmente, o assunto foi retomado em 1933, durante o governo Getulio Vargas,
depois de atualizado pelo mesmo Prof. Alfredo Valladdo, convertendo-se no Decreto
N° 24.643, em 10/07/1934, que definiu questdes relativas, principalmente, a
propriedade das 4guas, desapropriagbes, aproveitamentos, concessodes,
autorizacoes, reversao, caducidade, tarifas e fiscalizacdo pelo Poder Concedente.

Depois de 23 anos o Cédigo de Aguas foi, enfim, regulamentado pelo Decreto N°
41.019, em 26/02/1957, ato elaborado pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — CNAEE (entidade criada em 1939 e extinta em 1969). Este decreto foi o
principal pilar dos servigos de eletricidade no Brasil até meados da década de 90,
dispondo sobre fiscalizacdo técnica, contabil e financeira, transferéncia de
atribuicdes da federagao para os estados, bens e instalacées utilizados nos servigos
de eletricidade, normas técnicas relativas as instalagdes, inventario da propriedade
das empresas de eletricidade, investimentos, vinculagdo dos bens de servico,
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concessdes e autorizagbes dos servicos de energia elétrica, reversdao das
concessdes, encampacao, caducidade, obrigacbes dos concessionarios, reserva de
aguas e energia, indenizagdes, direitos dos concessionarios, regime de exploragéo
dos servicos de energia elétrica, operacdo e conservacido das instalacdes,
fornecimento de energia elétrica, centralizacdo da produgédo, remuneragdo dos
investimentos, tarifas, penalidades, e outras disposicoes.

¥ O Cédigo de Aguas, em seus dois decretos principais, estabeleceu o0s
procedimentos para o aproveitamento das quedas d’agua ou de outras fontes
de energia hidraulica, por empresas ou particulares, perante o Poder Publico;
disciplinou as obrigacdes dos concessionarios quanto a caugdes financeiras,
necessidade de implantag&o de instalagbes de observagéo, reservas de agua
e de energia, tabelas de pregcos de tarifas e garantia de acesso da
fiscalizagcdo as suas instalagcbes; também, definiu aspectos concernentes ao
contrato de concessédo firmado junto ao Ministério da Agricultura por um
prazo de 30 anos, bem como 0s aspectos técnicos, entre eles a possibilidade
do estabelecimento de sistemas de usinas interconectadas.

Até os anos 60 a producdo de energia elétrica no Brasil fundamentou-se
predominantemente nos potenciais hidraulicos de grande porte e a autoprodugao de
energia pela iniciativa privada era praticamente proibida, cabendo as
concessionarias de servigo publico, todas estatais, a responsabilidade pela geracéo
da energia elétrica necessaria ao suprimento dos mercados consumidores. Porém, a
partir da década de 70, delineou-se uma nova tendéncia com a implantacao
gradativa de geracao nao interligada, fruto do aperfeicoamento da legislagao.

Cabe ressaltar que o Decreto N° 41.019 continua vigente, ndo obstante o arcabouco
legal que o seguiu, e, mesmo que muitos juristas na atualidade o considerem
‘revogado tacitamente”, aqueles assuntos relacionados aos servigos de eletricidade
nao contemplados na legislagao recente buscam respaldo em suas disposigoes.

A Constituicao Federal de 1988
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O setor elétrico brasileiro se amparou ao longo de anos no Decreto N° 41.019, como
nos demais dispositivos que Ihe complementaram, até a promulgacdo da atual
Constituicdo Federal do Brasil, em 05/10/1988.

Assim, em seu artigo 21, inciso Xll, a Constituicdo define ser de competéncia da
Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os
servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de agua, em articulagdo com os estados onde se situam os potenciais hidroenergéti-
cos.”

Igualmente, em seu artigo 175, a Constituicdo “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre atraves de li-
citacdo, a prestacao de servigos publicos.”

A partir dos anos 90 a privatizagcédo de parcelas da distribuicdo e da geracdo empre-
endida pelo Governo determinou menor presenca do Estado na prestacao dos servi-
¢os publicos de energia elétrica, quebrando monopdlios e introduzindo a competigao
na comercializacao da energia.

A Lei N° 8.987, de 13/02/1995

Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publi-
cos, conforme estabeleceu o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, dando ou-
tras providéncias.

A Lei N°9.074, de 07/07/1995

Estabelece normas para a outorga/ prorrogagao das concessdes e permissoes de
servigos publicos, e da outras providéncias.

v’ Esta lei criou as figuras do Produtor Independente de Energia — PIE e do
Consumidor Livre — CL, garantindo-lhes livre acesso aos sistemas elétricos;
definiu os limites de poténcia para o aproveitamento dos potenciais
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hidraulicos e térmicos quanto a emissdo de registro, autorizagdo ou
concessdo, quando da exploragéo de servigo publico ou privado,; autorizou a
constituigdo de consdrcios com o objetivo de geragéo de energia elétrica para
fins de servigo publico e para produgdo independente, ou para as duas
atividades associadas.

Foi regulamentada pelos Decretos N° 1.717, de 24/11/1995, e N° 2.003, de
10/09/1996, sendo que o primeiro estabeleceu procedimentos para a prorrogagao
das concessbes dos servigos publicos, e o segundo regulamentou a produgédo de
energia elétrica por Produtores Independentes e por Autoprodutores.

A Lei N°9.427, de 26/12/1996

Extingue o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE e institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime econémico e financeiro
das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.

v Esta lei iniciou as tratativas concernentes a comercializagdo da energia elétri-
ca produzida pelos Produtores Independentes de Energia mediante a cele-
bracdo de contratos, considerando, inclusive, a hipotese de interrupgcdo da
geracdo de sua unidade produtora em virtude de determinagdo dos 6rgéos
responsaveis pela operagdo otimizada do sistema elétrico; em redagdo dada
posteriormente pela Lei N° 10.438, de 26/04/2002, e pela Lei N° 10.762, de
11/11/2003, estabeleceu também percentual de reducdo nao inferior a 50% a
ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de dis-
tribuigédo, incidindo na produgdo e no consumo da energia comercializada pe-
las pequenas centrais hidrelétricas e pelos aproveitamentos com base em
fontes solar, edlica, biomassa e cogeragédo qualificada; adicionalmente, defi-
niu que estes empreendimentos poderdo comercializar energia elétrica com
consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhéo de interes-
ses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 kW.
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Foi regulamentada pelos Decretos N° 2.335, de 06/10/1997, e N° 2.410, de
28/11/1997, quando o primeiro constituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, e o segundo dispés sobre o calculo e o recolhimento da Taxa de
Fiscalizacdo de Servigcos de Energia Elétrica - TFSEE.

O Projeto Re-SEB, 1996/1997

Projeto de reestruturagcdo do setor elétrico brasileiro encomendado pelo Ministério
de Minas e Energia — MME, sendo desenvolvido por um consércio de empresas
liderado pela Coopers & Lybrand.

Teve papel fundamental na definicio de um novo modelo para o setor elétrico
brasileiro, com a indicagdo da necessidade de criagdo de novas entidades com
atribuicoes especificas, tendo o seu relatoério final se consolidado em dezembro de
1997.

A Lei N° 9.648, de 27/05/1998

Resultado direto do projeto Re-SEB, autoriza a reestruturagdo das Centrais Elétricas
Brasileiras S/A — Eletrobras e de suas subsidiarias, constitui o Mercado Atacadista
de Energia Elétrica — MAE (hoje, CCEE) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS, e da outras providéncias.

v’ Esta lei definiu que as instalacbes de transmissdo (ou de conexdo) de
interesse restrito das centrais de geragcdo poderdo ser consideradas
integrantes das respectivas concessoes, permissbées ou autorizagées.

Foi complementada pelo Decreto N° 2.655, de 02/07/1998, que regulamentou o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE (CCEE) e definiu as regras de
organizagcao do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

A Lei N° 9.991, de 24/07/2000
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Dispbe sobre a realizagdo de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e em
Eficiéncia Energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.

v Em redagédo dada posteriormente pela Lei N° 10.438, de 26/04/2002, esta lei
estabeleceu que as concessionarias de geragéo e as empresas autorizadas a
producéo independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anual-
mente, o montante minimo de 1% de sua receita operacional liquida em pes-
quisa e desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isengdo, aquelas
empresas que gerem energia exclusivamente a partir de instalagées eodlicas,
Solares, de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeracao qualifica-
da.

A Lei N° 10.438, de 26/04/2002

Dispbe sobre a expansao da oferta de energia elétrica e sobre a universalizagdo do
servico publico de energia elétrica, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de energia Elétrica — PROINFA e a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, e da outras providéncias, tendo sido regulamentada pelo Decreto
N° 4.541, de 23/12/2002.

v' Esta lei estabeleceu os critérios para a sub-rogagao para fins de redugéo do
dispéndio com a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC nos sistemas
elétricos isolados, incluindo a geracdo de energia elétrica a partir de peque-
nas centrais hidrelétricas e de fontes edlica, solar, biomassa e gas natural,
que venham a substituir a geracdo termelétrica por meio de derivado de pe-
troleo; em redacdo dada posteriormente pela Lei N° 10.762, de 11/11/2003,
instituiu o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA, com o objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica pro-
duzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, con-
cebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e bio-
massa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional, quando admitiu a participa-
¢do direta de fabricantes de equipamentos de geragéo, sua controlada, coli-
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gada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente Auténomo,
desde que o indice de nacionalizagcdo dos equipamentos e servigos fosse, na
primeira etapa, de, no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda
etapa, de, no minimo, noventa por cento em valor.

A Lei N°10.762, de 11/11/2003

Dispde sobre a criagdo do Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as
Concessionarias de Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as
Leis N° 8.631, de 04/03/1993, N° 9.427, de 26/12/1996 e N° 10.438, de 26/04/2002,
e da outras providéncias.

A Lei N° 10.847, de 15/03/2004

Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, e da outras providéncias.

A Lei N° 10.848, de 15/03/2004 (primeira referéncia a geracao distribuida)

Dispbe fundamentalmente sobre a comercializacdo de energia elétrica no pais, alte-
rando as Leis N° 5.655, de 20/05/1971, N° 8.631, de 04/03/1993, N° 9.074, de
07/07/1995, N° 9.427, de 26/12/1996, N° 9.478, de 06/08/1997, N° 9.648, de
27/05/1998, N° 9.991, de 24/07/2000 e N° 10.438, de 26/04/2002, e da outras provi-
déncias, sendo que alguns de seus dispositivos foram regulamentados pelo Decreto
N° 5.163, de 30/07/2004.

v Para fins de comercializagdo de energia foram criadas as figuras do Ambiente
de Contratagcdo Regulada — ACR e do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL;
condicionou a autorizagdo da ANEEL a comercializagdo, eventual e tempora-
ria, pelo agente autoprodutor, de seus excedentes de energia elétrica; esta-
beleceu que os agentes vendedores apresentassem lastro para a venda de
energia e poténcia para garantir 100% de seus contratos, por meio de garan-
tia fisica advinda de empreendimento de geragcao proprio ou de terceiros,

10
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neste caso, mediante contratos de compra de energia ou de poténcia; dispds
sobre a realizagdo de leilées de energia elétrica no ACR provenientes de em-
preendimentos de geragdo novos e existentes; ao tratar a questdo da expan-
séo da oferta de energia para os mercados consumidores, introduziu, no § 8°
do seu artigo 2° o conceito de geragao distribuida na legislagcdo brasileira,
terminologia, até entdo, em uso embrionario no setor elétrico brasileiro; esta-
beleceu que as Distribuidoras localizadas na area do Sistema Interligado Na-
cional — SIN deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu mercado me-
diante contratagdo regulada, por meio de licitagdo, que devera contemplar
também tratamento para fontes alternativas proveniente de geracgao distribui-
da, dentre outras; definiu que, para atendimento ao mercado nacional, os edi-
tais de licitagcdo para novos empreendimentos de geragcdo poderédo indicar
percentual minimo de energia elétrica a ser destinado ao mercado regulado,
podendo a energia remanescente ser destinada pelos produtores ao consu-
mo proprio ou a comercializagdo para contratagéo livre; definiu as regras para
a contratagéo requlada e livre de energia elétrica envolvendo os agentes de
geragéo.

Decreto 5.163/2004

A geracéo distribuida foi definida no artigo 14 do Decreto N° 5.163, como sendo a
producgao de energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes concessi-
onarios, permissionarios ou autorizados conectados diretamente ao sistema elétrico
de distribui¢do do comprador, exceto os empreendimentos hidrelétricos com capaci-
dade instalada superior a 30 MW e os termelétricos, incluindo cogeragéo, com efici-
éncia energética inferior a 75%, sendo que aqueles empreendimentos termelétricos
que utilizem como combustivel a biomassa ou residuos de processos nao estarao li-
mitados a este percentual de eficiéncia.

No artigo 15, o citado Decreto define que a contratacao de energia elétrica proveni-
ente de empreendimentos de geracgao distribuida devera ser precedida de chamada
publica promovida diretamente pelo agente de distribuicdo, sendo que o montante
total da energia elétrica oriunda destas fontes ndo podera exceder a 10% do merca-
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do consumidor na area de concessao. Adicionalmente, define que os contratos de
compra e venda de energia de empreendimentos de geracgao distribuida deverao
prever a aquisi¢ao de energia elétrica no mercado de curto prazo pelo agente de dis-
tribuicdo comprador, com repasse as tarifas do seu mercado consumidor, em caso
de atraso do inicio da operagao comercial ou de indisponibilidade da unidade produ-
tora.

O projeto de Lei N° 630/2003

De autoria do Deputado Roberto Gouveia, tendo o Deputado Fernando Ferro como
relator, encontra-se em tramite na Camara Federal para votagao, e trata, essencial-
mente, de questdes de interesse da produgao de energia elétrica renovavel no pais.
Uma Comissao Especial foi criada em 19/07/2007, constituida em 05/06/2008 e ins-
talada em 25/06/2008, tendo sido agendadas até o presente 22 reunides para profe-
rir parecer sobre o conteudo do projeto, quando ja recebeu 22 emendas, 1 substituti-
vo e 96 emendas a este substitutivo e, adicionalmente, 10 outros Projetos de Lei
apensados.

A ultima reuniao teve data em 21/10/2009, quando foi aprovado o parecer do Rela-
tor, favoravel, com substitutivo e complementacao de voto.

Este PL pretende estabelecer incentivos a producéo de energia a partir de fontes al-
ternativas renovaveis e fomentar o desenvolvimento de pesquisas relacionadas as
mesmas, instituindo um Fundo Nacional para este fim. Propde, também, alteracao
nas Leis N° 9.427, de 26/12/1996, N° 9.478, de 06/08/1997, N° 9.249 e N° 9.250, de
26/12/1995 e N° 10.848, de 15/03/2004; e da outras providéncias.

Para os efeitos deste PL, consideram-se fontes alternativas renovaveis a energia e6-
lica, solar, geotérmica, maremotriz, de pequenos aproveitamentos hidraulicos, da bi-
omassa, dos biocombustiveis e das ondas do mar e, principalmente, apresenta as
seguintes proposigdes:

12

Observatorio de Energias Renovaveis para a América Latina e o Caribe - Parque Tecnoloégico Itaipu/PTI

Av. Tancredo Neves, 6731 Bloco 6 - CEP 85867-900 / Foz do lguagu - Parana - Brasil
Tel: (+5545) 3576-7166 / 3576-7167 / e-mail: contato@observatoriobrasil.org




)
4«1/

{(@ & 75 RN
\S47 4 é\wi & wITAIPU 4

1’4
K NS BINACIONAL Eletrobras

Observatério de Energias Renovaveis
para a América Latina e o Caribe

13

Observatorio de Energias Renovaveis para a América Latina e o Caribe - Parque Tecnolégico Itaipu/PTI

Av. Tancredo Neves, 6731 Bloco 6 - CEP 85867-900 / Foz do Iguacu - Parana - Brasil
Tel: (+5545) 3576-7166 / 3576-7167 / e-mail: contato®@observatoriobrasil.org

v' Propée que as Distribuidoras cujos mercados séo atendidos pelo Sistema In-

terligado Nacional — SIN contratem anualmente, a partir de 2011, através de
leilbes e por um periodo de 10 anos, 200 MW médios de energia elétrica pro-
venientes de fontes edlicas, de biomassa e de pequenas centrais hidrelétri-
cas, individualmente, desde que o empreendimento tenha capacidade instala-
da superior a 1.000 kW e indice de nacionalizagdo de equipamentos e servi-
¢os inicialmente de 60%, devendo atingir a 90% em 6 anos; da mesma forma,
propbe que ocorram chamadas publicas, pelas mesmas Distribuidoras, para a
aquisicao de energia elétrica produzida a partir de fontes alternativas renova-
veis de plantas com capacidade de geragao superior a 50 kW e igual ou infe-
rior a 1.000 kW (geragao distribuida) por um periodo de 20 anos, de modo
que atendam, no minimo, a 5% do incremento anual da energia elétrica a ser
fornecida ao respectivo mercado consumidor; adicionalmente, propée que
tais chamadas publicas priorizem empreendimentos com um maior indice de
nacionalizagdo de equipamentos e servigos, bem como aqueles viabilizados
por meio de condominio de pequenos produtores, que terdo isengdo do paga-
mento de tarifas de uso dos sistemas de transmissao e de distribuicdo por um
periodo de 10 anos, devendo ser conectados aos sistemas elétricos em um
prazo de até 18 meses com base no critério de “conexdo rasa”, no qual o
acessante e responsavel pela implantacdo das instalacbes de conexdo e a
acessada pelos reforgcos e ampliagbes necessarios em seu sistema; adicio-
nalmente, propbe que as Distribuidoras do pais adquiram, a partir de 2011,
toda a energia elétrica produzida por centrais de microgeragdo distribuida
(até 50 kW de capacidade instalada, a partir de fontes alternativas renova-
veis), que estardo isentas do pagamento das tarifas de uso da distribuigcéo e
deverdo ser conectadas em até 90 dias, utilizando-se o0 mesmo ponto de en-
frega de energia ao consumidor, sendo que a acessada devera assumir 0S
reforcos e ampliagcbes em seu sistema elétrico, bem como o custo da medi-
¢ao; propde, também, que a partir de 2011, anualmente (na base de 100 MW
médios) e durante o periodo de dez anos, deverédo ser celebrados contratos
de fornecimento de energia elétrica proveniente de fontes alternativas renova-
veis entre as empresas de geragdo controladas direta ou indiretamente pela
Uniéo e as Distribuidoras; propbe que as Distribuidoras situadas nos sistemas
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isolados devam atender a totalidade dos seus mercados por meio de fontes
renovaveis de energia elétrica contratadas por intermédio de licitagdo, que
sub-rogar-se-do no direito de usufruir da sistematica hoje vigente, definida no
§ 3°do art. 11 da Lei N° 9.648, de 27/05/1998; propbe a instituicdo de Certifi-
cados Comercializaveis de Energia Alternativa Renovavel, a ser registrado
junto a Camara de Comercializagdo de Energia elétrica — CCEE e o incentivo
ao aproveitamento da energia solar para o aquecimento de agua em residén-
cias e comércio, com uma redugao de, pelo menos, 20% em suas tarifas de
energia elétrica.

Il. AREGULAMENTAGAO DA ANEEL
1. A Resolugcao Normativa N° 112, de 18/05/1999

Estabelece os requisitos necessarios a obtengcdo de Registro ou Autorizagao para a
implantagdo, ampliacdo ou repotenciacdo de centrais geradoras termelétricas,
eodlicas e de outras fontes alternativas de energia.

2. A Resolugado Normativa N° 281, de 01/10/1999

Primeira norma emitida pela ANEEL para disciplinar as condi¢des gerais de
contratagcdo do acesso aos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuigdo, no
que tange a conexdao e ao uso. Teve algumas de suas disposi¢cdes originais
revogadas ou retificadas por regulamentos subsequentes.

v' Dispbs sobre atribuicbes e responsabilidades, procedimentos de acesso,
relagbes contratuais, encargos de conexdo e de uso, faturamento dos
encargos e medicdo e informacdo de dados, aplicando-se as unidades
produtoras e consumidoras (livres).

3. A Resolugado Normativa N° 371, de 29/12/1999
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Atualizada pela Resolugdo Normativa N° 304, de 04/03/2008, regulamenta a
contratacdo e comercializagdo de Reserva de Capacidade por autoprodutor ou
produtor independente para atendimento a unidade consumidora diretamente
conectada as suas instalagdes de geragao.

4. A Resolugao Normativa N° 56, de 06/04/2004

Estabelece procedimentos para o acesso das centrais geradoras participantes do
PROINFA aos sistemas elétricos de transmisséao e de distribuigao.

5. A Resolugao Normativa N° 62, de 05/05/2004

Estabelece os procedimentos para o calculo do montante correspondente a energia
de referéncia de empreendimento de geracdo de energia elétrica, para fins de
participacdo no Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA, nos termos do Decreto N° 5.025, de 30/04/2004, e da outras
providéncias. Retificada pela Resolugao Normativa N° 312, de 06/05/2008.

6. A Resolucao Normativa N° 68, de 08/06/2004

Estabelece os procedimentos para acesso e implementacéo de reforcos nas Demais
Instalagdes de Transmissao, nao integrantes da Rede Basica, e para a expansao
das instalacbes de transmissdo de ambito préprio, de interesse sistémico, das
concessionarias ou permissionarias de distribuicdo, e da outras providéncias.

v Define os procedimentos para o acesso de centrais geradoras as instalagbes
das Distribuidoras, entre outras disposigées.

7. A Resolugao Normativa N° 77, de 18/08/2004

Estabelece os procedimentos vinculados a redugao das tarifas de uso dos sistemas
elétricos de
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transmissao e de distribuicdo, para empreendimentos hidroelétricos e aqueles com
fonte solar, edlica, biomassa ou cogeracao qualificada, com poténcia instalada me-
nor ou igual a 30 MW. Foi retificada pela Resolugdo Normativa N° 166, de
10/10/2005.

8. A Resolucao Normativa N° 165, de 19/09/2005

Estabelece as condi¢des para contratagao de energia elétrica, em caso de atraso do
inicio de operagao comercial de central geradora ou empreendimento de importagao
de energia.

9. A Resolugao Normativa N° 167, de 10/10/2005

Estabelece as condigdes para a comercializagdo da energia elétrica, proveniente de
geracao distribuida, por Distribuidora que atue no Sistema Interligado
Nacional/SIN.

v Disciplinou o procedimento para a contratacdo de energia elétrica oriunda da
geracgdo distribuida, conforme disposto no Decreto N° 5.163, de 30/07/2004,
através de chamada publica, de forma a garantir a publicidade, transparéncia
e igualdade aos interessados, ou de empresas de geragdo decorrentes da
desverticalizagdo de concessionarias de energia.

10. A Resolugcao Normativa N° 228, de 25/07/2006

Estabelece os requisitos para a certificagdo de centrais geradoras termelétricas na
modalidade de geracao distribuida, para fins de comercializacdo de energia
elétrica no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, conforme disposto no artigo
14, inciso Il, do Decreto N° 5.163, de 30/07/2004.

v Definiu os requisitos para o enquadramento das centrais termelétricas relati-
vamente a eficiéncia energética de 75%, condigcbes que ndo se estenderam
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as centrais geradoras que utilizam biomassa ou residuos de processo como
fonte primaria, estando automaticamente enquadradas na modalidade de ge-
ragéo distribuida, para fins de comercializagdo de energia elétrica no ACR.

11. A Resolugcao Normativa N° 247, de 21/12/2006

Estabelece as condigdes para a comercializacdo de energia elétrica oriunda de em-
preendimentos de geragao que utilizem fontes primarias incentivadas com unidade
ou conjunto de unidades consumidoras cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, e
da outras providéncias.

12. A Resolugao Normativa N° 320, de 10/06/2008

Estabelece critérios para classificacdo de instalacao de transmissdo como de Inte-
resse Exclusivo de Centrais de Geracado para Conexao Compartilhada — ICG para o
acesso a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional de centrais de geragao a par-
tir de fonte edlica, biomassa ou pequenas centrais hidrelétricas.

13. A Resolugao Autorizativa N° 1.482, de 29/07/2008

Autoriza Programa de Geragao Distribuida com Saneamento Ambiental apresenta-
do pela Companhia Paranaense de Energia — COPEL como projeto piloto de implan-
tacao de geracgao distribuida em baixa tensao.

14. A Resolugao Normativa N° 343, de 09/12/2008
Estabelece procedimentos para registro, elaboragao, aceite, analise, selegao e apro-
vacao de projeto basico e para autorizagdo de aproveitamento de potencial de ener-

gia hidraulica com caracteristicas de Pequena Central Hidrelétrica — PCH.

15. Os Procedimentos de Distribuicao - PRODIST
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Aprovado pela Resolugdo Normativa N° 345, de 16/12/2008, este conjunto de proce-
dimentos esta distribuido em 8 maodulos: 1. Introdugéo; 2. Planejamento da Expan-
sdo do Sistema de Distribuicdo; 3. Acesso ao Sistema de Distribuicdo/ Cartilha de
Acesso ao Sistema de Distribuicao; 4. Procedimentos Operativos do Sistema de Dis-
tribuicdo; 5. Sistemas de Medigéo; 6. Informagdes Requeridas e Obrigagdes; 7. Cal-
culo de Perdas na Distribuicéo e 8. Qualidade da Energia Elétrica.

A Audiéncia Publica da ANEEL de N° 033/2009, em andamento, e cuja primeira par-
te encontra-se concluida, propde a primeira revisdo do PRODIST.

v" O Prodist é resultado do Projeto Re-SEB, desenvolvido nos anos 1996/1997,
que o recomendou, juntamente com os Procedimentos de Rede. Define os
principais aspectos quanto aos servigos de distribuicdo de energia elétrica no
pais, sendo complementado por Resolu¢gbes Normativas emitidas pela ANE-
EL.

CONCLUSOES

O marco legal brasileiro para a industria da eletricidade é extenso e complexo, dada
a amplitude do nosso territério, a diversidade de interesses e propésitos e as
tendéncias tecnolégicas regionais. Ademais, percebe-se certa dispersao de esforgos
na elaboracdo dos atos e normas para o setor, resultando em lacunas e
segmentacéao regulatorias.

Ha quem defenda a elaboracdo de um codigo especifico para o setor elétrico
nacional, principalmente associagbes de agentes do setor, de forma a reunir toda a
legislacdo pertinente a atividade da industria da eletricidade, o que revogaria os
inumeros e retocados instrumentos hoje existentes.

O modelo baseado na exploragédo de grandes potenciais hidraulicos como fontes de
energia, apesar de representar papel fundamental na matriz energética brasileira,
vai perdendo folego dia apos dia. Ademais, o visivel incremento do consumo per
capita de energia elétrica em nossos centros urbanos se contrapbe a crescente
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dificuldade de introdugdo de sistemas elétricos de grande poténcia nessas areas, 0
que equivale dizer que a geragao distribuida tera papel fundamental em nossa
matriz energética. Isto se evidencia ao olharmos para as comunidades isoladas nos
recantos do pais, aonde os grandes sistemas dificiimente chegarao.

Por outro lado, n&do existe uma regulamentacdo exclusiva para a atividade de
geragao distribuida no pais, quando, a titulo de exemplo, o PRODIST, emitido pela
ANEEL, disciplina de maneira genérica a integragdo das unidades produtoras de
energia elétrica aos sistemas de distribuigdo, assunto inegavelmente diversificado.

Adicionalmente, observa-se um entrave, aparentemente de ordem cultural, quando
grande parte das empresas de distribuicdo oferece resisténcia a politica publica de
fomento aos empreendimentos de geragdo de energia elétrica de pequeno porte.
Vale destacar que as Chamadas Publicas para contratacdo da energia elétrica
proveniente das centrais de geragao distribuida ndo chegam a ser satisfatorias, e a
conexao destas centrais aos sistemas de distribuicdo esta longe de se efetivar com
harmonia. Aqui, é conhecido que algumas distribuidoras ndo permitem a conexao de
centrais geradoras ao longo de suas instalagcbes de meédia ou baixa tensao,
alegando provocar instabilidade em seus sistemas e prejuizos aos indices de
qualidade pactuados com a ANEEL, além de dificuldades operacionais, num claro
confronto a legislagédo e regulamentagao vigentes. Tal postura, naturalmente, impde
custos de conexao elevados aos pequenos produtores de energia elétrica, muitas
vezes inviabilizando seus empreendimentos.

O Projeto de Lei N° 630/2003 sinaliza avangos importantes ao estabelecer
parametros de incentivo aos empreendimentos de geracéao distribuida, notadamente
no que se refere a isengdo do pagamento de tarifas de uso dos sistemas elétricos,
ao custo evitado com medicao e a definigdo de prazo para a conexao das centrais
aos sistemas de distribuicdo, mas, manter a forma atualmente utilizada de
Chamadas Publicas como meio para a comercializacdo da energia produzida pela
geracgéao distribuida pode ser insuficiente, como a pratica vem demonstrando neste
momento. Desde que o leildo de energia trata-se de um processo licitatorio regido
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por um edital e documentos correlatos, a chamada publica para compra de energia
elétrica, também regida por edital, exime o participante de apresentar proposta.

A exemplo de muitos paises que vém empreendendo esforgos e investimentos em
energia limpa e em fontes alternativas de energia, o Brasil, por meio do Projeto de
Lei N° 630/2003, ndo so6 incentivara o desenvolvimento dessa modalidade de
energia no pais, como também alterara a legislacdo e a regulamentagéo vigentes,
além de dar nova roupagem ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas —
PROINFA.

O Brasil produz hoje cerca de 45% de sua energia a partir de fontes renovaveis, mas
apresenta contradicbes em relagdo a questido energetica, como por exemplo, o
incentivo a ampliacdo do seu parque termelétrico e investimentos elevados na
exploracao do petréleo. Dessa forma, € preciso que surjam em curto prazo politicas
publicas de fomento as energias renovaveis.

Outro ponto, notdrio inibidor dos empreendimentos em geragao distribuida, trata-se
do alto custo do Sistema de Medicado para Faturamento — SMF padronizado pela
CCEE para os produtores de energia elétrica, de uma forma generalizada. Tal ques-
tao, todavia, consta inserida na AP N° 033/2009, onde a ANEEL apresenta uma al-
ternativa de medicdo menos arrojada para os empreendimentos de geragéo distri-
buida na proposta de revisdo do PRODIST, onde escreve em seu Modulo 5: “6.3.2
Caso a unidade produtora de energia elétrica tenha poténcia instalada igual ou infe-
rior a 1 (um) MW e a geracao de energia se dé a partir de fontes hidraulica, solar,
edlica, biomassa, cogeragéo qualificada ou ainda utilize como insumo energético, no
minimo, 50% (cinqulienta por cento) de biomassa composta residuos soélidos urbanos
e/ou biogas de aterro sanitario ou biodigestores de residuos vegetais ou animais,
assim como lodos de estagbes de tratamento de esgoto, o sistema de medigdo deve
ter as mesmas especificacbes do sistema de medicdo do consumidor cativo conec-
tado ao Grupo A.”

Finalmente, no tocante as regides atendidas por sistemas elétricos isolados,
ocorrem nitidos conflitos de interesse quanto a propriedade dos sistemas elétricos
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de conexdo das centrais de geracao as respectivas unidades consumidoras, e, em
consequéncia, quanto a responsabilidade pelas atividades de operagdo e
manutengdo dessas instalagdes, muitas vezes indesejadas pelas Distribuidoras
detentoras da concessao local.

RECOMENDAGOES

Torna-se de fundamental importancia que a ANEEL, em seu papel de agéncia
reguladora, discipline nitida e exclusivamente a atividade de geragao distribuida,
definindo os aspectos relativos a conexao das centrais de geragédo aos sistemas de
distribuicdo, implantagdo em sistemas isolados, sistemas de medi¢cao aplicaveis e
comercializagao da energia elétrica produzida, mesmo porque a lei que advira do PL
N° 630/2003 exigira a atualizagao da regulamentacéo.

Da mesma forma, é oportuno que a Camara de Comercializagao de Energia Elétrica
— CCEE desenvolva norma especifica para abrigar a geragdo distribuida,
considerando suas peculiaridades, como a energia elétrica assegurada. Pode-se
pensar, mesmo até, na criagdo de uma entidade exclusiva para esse segmento,
dado que o atual procedimento de comercializagdo penaliza claramente os
pequenos produtores de energia elétrica.

Também, é crucial o estreito acompanhamento dos processos de Chamada Publica
para a contratacdo da energia elétrica oriunda de geracao distribuida para fins de
avaliacao de sua eficacia, o que pode sinalizar a necessidade de estabelecimento
de nova modalidade para a comercializagao desta energia, pelo legislador.

E importante, também, que a Aneel finalize os estudos da resolucdo autorizativa
1482/2008 para regulamentar o Programa de Geragéao Distribuida apresentado pela
Companhia Paranaense de Energia/Copel, que visa contratar o excedente de
energia elétrica produzida em pequenas propriedades rurais a partir do biogas
produzido por dejetos organicos de animais.
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ANEXO Il - PROCEDIMENTO DE ACESSO DE CENTRAIS DE GERAGAO

A Secédo 3.1 do Mddulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST define 4
etapas para a viabilizacdo do acesso aos sistemas elétricos de distribuicao, a saber:

Consulta de Acesso (pelo Acessante);
Informacao de Acesso (pela Acessada);
Solicitagdo de Acesso (pelo Acessante); e
Parecer de Acesso (pela Acessada).
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Entretanto, as etapas de Consulta de Acesso/Informacdo de Acesso sdo opcionais
para os empreendimentos de Geragao Distribuida, desde que tais centrais de
geragao irdo operar mediante REGISTRO junto a ANEEL. Neste caso, processam-
se apenas as etapas de Solicitagdo de Acesso/Parecer de Acesso.

Para as centrais de geragéo que dependam de AUTORIZACAO da ANEEL torna-se
necessario cumprir todas as etapas acima indicadas.

Assim sendo, os prazos informados nos fluxogramas a seguir precisam ser
observados pelas partes:

Sem Obras: 30 dias

l : Celebrag
g - i elepracao
Solicitacéo Parecer de || 091@° o
de Acesso Acesso Contratos
| |

Com Obras: 120 dias

(Centrais de Geracgao sujeitas a Registro)
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Consulta [ 529R° || nformacéo
de Acesso de Acesso
60 dias
Solicitagao
de
Autorizagio
I
: Sem Obras: 30 dias
Publicagio i P w i Celebragao
poo 0dias || Solicitacdo Parecer de | 2 91s ey
Autorizagio de Acesso Acesso Contratos

Com Obras: 120 dias

(Centrais de Geragao sujeitas a Autorizagéo)

Paralelamente, o PL N° 630/2003 ira propor que os empreendimentos de Geragao
Distribuida (superior a 50 kW e igual ou inferior a 1.000 kW) sejam conectados aos
sistemas elétricos de distribuicdo em um prazo maximo de 18 meses, e aqueles

empreendimentos de Microgeragao Distribuida (capacidade instalada até 50 kW) em
até 90 dias.

Carlos Roberto Cioni Fantini
Engenheiro Eletricista — Consultor
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